ET

ET

ET



ET

Po W e

% %

W W

X X

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel 24.7.2009
KOM(2009) 400 16plik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Saastva arengu kaasamine ELi poliitikavaldkondadesse:

Euroopa Liidu saastva arengu strateegia labivaatamine 2009. aastal

ET



ET

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Saastva arengu kaasamine EL i poliitikavaldkondadesse:
Euroopa Liidu saastva arengu strateegia labivaatamine 2009. aastal

1. SISSEJUHATUS

Sddstev areng on asutamislepingus sétestatud Euroopa Liidu pikaajalise iildeesmairgina.
2006. aastal ldbivaadatud Euroopa Liidu sdistva arengu strateegia seab raamid pikaajalisele
ndgemusele sddstvast arengust, kus majanduskasv, sotsiaalne {ihtekuuluvus ja
keskkonnakaitse kdivad késikdes ja toetavad iiksteist vastastikku.

Viimastel aastatel on Euroopa Liit kaasanud sdistva arengu eesmérgi paljudesse erinevatesse
poliitikavaldkondadesse. Eelkdige on EL votnud rahvusvahelise juhtrolli vditluses
kliilmamuutusega ja teinud endale iilesandeks edendada vdhem CO;-heiteid tekitavat,
teadmistepohist ja ressursitdhusat majandust. Hoolimata mitmetest positiivsetest muutustest
plsivad mitmes poliitikavaldkonnas mittesddstvad suundumused siiski aastaid. Noudlus
loodusvarade jérele on kiiresti kasvanud ja iiletab pikemas perspektiivis Maa vdimalused.
Bioloogiline mitmekesisus on kogu maailmas vihenemas ja terved dkosiisteemid on itha enam
surve all. Transpordi energiatarbimine kasvab jatkuvalt. Vaesus maailmas piisib; aastatuhande
arengueesmarkide saavutamiseks tuleb teha suurmaid joupingutusi.

Praegune majandus- ja finantskriis on ndidanud, et sddstvus on oluline ka meie
finantssiisteemide ja majanduse kui terviku jaoks. Kriis kahjustab kodiki majandussektoreid,
majapidamisi, ettevotteid ja tookohti. Viimased andmed niitavad, et olukord ELi to6turul tiha
halveneb majanduskriisi mdjul. To6puudus kasvab, vabade téokohtade arv kahaneb endiselt
ja ettevotted annavad jitkuvalt teada ulatuslikust tookohtade arvu vidhendamisest eri
sektorites. Koige rohkem kannatab selle tulemusena t66jou kdige haavatavam osa.

Vastusena majandus- ja finantskriisile on EL ja litkmesriigid votnud meetmeid
finantssiisteemi reformimiseks, reaalmajanduse toetamiseks, to6hoive edendamiseks ja
maailmamajanduse taastumisele kaasaaitamiseks. 2008. aasta novembris algatas komisjon
olulise, majanduskasvu ja t66hdive suurendamisele suunatud majanduse elavdamise kava'.
Majanduse elavdamise kava hdlmab endas meetmeid ndudluse suurendamiseks, usalduse
taastamiseks ning t60hdive ja sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamiseks. Samuti sisaldab see
ettepanekuid arukaks investeerimiseks tulevikus vajatavatesse oskustesse ja uuenduslikku
tehnoloogiasse, mis aitaksid saavutada pikemas perspektiivis suurema majanduskasvu ja
kestva joukuse.

Adrmiselt oluline on, et reaalmajanduse toetamiseks ja praeguse kriisi sotsiaalse mdju
vihendamiseks voetavad meetmed oleksid kooskdlas pikaajaliste sddstva arengu
eesmdrkidega. EL peaks kasutama kriisi kui vOimalust votta vaatluse alla rahaliselt ja

Euroopa majanduse taastamise kava, KOM(2008) 800, 26.11.2008; Euroopa majanduse elavdamine,
KOM(2009) 114, 4.3.2009; toohdivet kasitlev teatis, KOM(2009) 257, 3.6.2009; ja teatis
,,Uhtekuuluvuspoliitika: investeerimine reaalmajandusse®, KOM(2008) 876, 16.12.2008.
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okoloogiliselt sddstva arengu kiisimused, areneda diinaamiliseks, vdhem CO;-heiteid
tekitavaks, ressursitOhusaks, teadmistepohiseks ja suure sotsiaalse kaasatusega iihiskonnaks
ning edendada seda lihenemisviisi kogu maailmas. Majanduse elavdamise kava ja sellele
tuginevad riiklikud kavad sisaldavad juba mitut seda eesmérki toetavat algatust. T66d kriisist
iilesaamiseks tehakse juba praegu, eelkdige Lissaboni majanduskasvu ja to0hdive strateegia
raames, seades rOhuasetuse loodussdistlikule majanduskasvule. Liihiajalises perspektiivis
aitavad ,rohelised” meetmed kaasa majanduse elavdamisele ja tookohtade loomisele.
Keskpikas ja pikaajalises perspektiivis stimuleerivad need ka uusi tehnoloogiaid ning
vihendavad inimtegevuse mdju kliimamuutusele, loodusvarade ammendumisele ja
okostisteemide kahjustumisele.

2007. aasta detsembris palus iilemkogu komisjonil esitada 2009. aasta juuniks teise
arenguaruande” ELi siddstva arengu strateegia kohta. Kiesolev libivaatamine toimub
vastusena iilemkogu soovile.

Kéesoleva ldbivaatamise tdienduseks avaldab Eurostat 2009. aasta 16puks ELi sddstva arengu
strateegia seirearuande, milles mdddetakse edusamme kvantitatiivsete nditajate alusel.

2. SAASTVA ARENGU ROLLI SUURENEMINE EL | POLIITIKA KUJUNDAMISES

EL on viimastel aastatel ndidanud, et ta on seadnud sdéstva arengu endale selgelt eesmargiks;
samuti on EL kaasanud sddstva arengu mootme edukalt paljudesse poliitikavaldkondadesse.
ELi kliimamuutuse- ja energeetikapoliitika annavad tunnistust mdjust, mida sddstva arengu
strateegia on avaldanud poliitilisele prioriteetidele. EL on alustanud sédédstva arengu modtme
kaasamist ka paljudesse muudesse poliitikavaldkondadesse.

ELi parema Jigusloome tegevuskava on aidanud kaasa poliitikavaldkondade eesméirkide
kooskdlastamisele ja poliitiliste otsuste kulutasuvuse parandamisele. See on saavutatud ELi
Oigusaktide lihtsustamise ja halduskoorma vdhendamisega. Eelkdige tuleb rohutada ka
mdjuhinnangu rolli. Komisjoni mdjuhinnangute siisteem aitab sddstvale arengule kaasa
seeldbi, et selle raames hinnatakse integreeritud ldhenemisviisi abil uute oOigusakti
ettepanekute voi poliitiliste ettepanekute voimalikku mdju majandusele, sotsiaalpoliitikale ja
keskkonnale.

Komisjoni muudetud sotsiaalmeetmete kavas esitleti integreeritud ja terviklikku
lahenemisviisi ja mitut poliitilist algatust, mis hdlmasid eri poliitikavaldkondi’. Muudetud
sotsiaalmeetmete kavas rohutati tdhtsust, mida komisjon omistab Euroopa {iihiskonna
sddstvale arengule, ja anti teada ,,SKPst kaugemale minevate* heaolu eesmaérkide
véljatdotamisest.

To66hoive suunised on osa Euroopa toohodivestrateegiast ja kujutavad endast raamistikku, mille
raames saab vilja tootada ja rakendada séddstva arengu strateegia eesmérkidega kooskolas
olevaid meetmeid. Naiteks toetab EL struktuurifondide kaudu litkmesriike nende
joupingutustes edendada vihem CO;-heiteid tekitavat ja ressursitdhusa majandust. Vihem
COs-heiteid tekitava majanduse edasiarendamine on ka oluline tegur, mis aitab viia ELi
majanduse taastumisele.

2 Esimene arenguaruanne vdeti vastu 2007. aasta oktoobris: KOM(2007) 642 ja SEK(2007) 1416.
3 KOM(2008) 412, 2.7.2008.
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Ettevotete sotsiaalse vastutuse algatus pakub ettevotjatele voimalust ithendada majanduslikud,
sotsiaalsed ja keskkonnakaitse eesmérgid. Euroopa ettevotete kaasamineku korral kdnealuse
algatusega suureneb Euroopa suutlikkus sédstvalt areneda. Komisjon ja paljud ELi
litkkmesriigid on intensiivistanud oma joupingutusi ettevOtete sotsiaalse vastutuse algatuse
kasutuselevotu edendamiseks, pannes rohku sidusriihmade vahelisele dialoogile.

EL on teinud edusamme ka ettevltete sotsiaalse vastutuse algatuse kaasamisel
vélispoliitikasse nditeks vabakaubanduslepingute ettevalmistamise kéigus koostatavates
jéatkusuutlikkuse mdjuhinnangutes ja kliimamuutusega seonduvas t60s.

Ka liikmesriigid tootavad vélja uuenduslikke lahendusi, mis on sddstva arengu tegevuskava
seisukohast asjakohased. Riigi poliitiliste valikute hindamisel on iiha levinumaks muutunud
nn siisinikdioksiidi varihindade (shadow carbon prices) kasutamine kasvuhoonegaaside
heidete  sotsiaalse = kulu  kajastamiseks. = Prantsusmaa on  2007.-2013. aasta
ithtekuuluvuspoliitika ~ vahendite  kasutamisel votnud endale kohustuseks teha
sisinikdioksiidiheite seisukohast neutraalseid investeeringuid. Teine ndide on siisinikdioksiidi
kvootide eraldamine ministeeriumidele Uhendkuningriigis. Edusamme on tehtud
stisinikdioksiidi heidete kohta arvestuse pidamises ettevotetes. Samuti on mitmes litkmesriigis
tehtud testimised ndidanud, et arukate elektriarvestite kasutamine vOib vidhendada
energiatarbimist kuni 10 %. Moned liitkmesriigid on vélja todétanud uued energiaauditi
stisteemid, mis holmavad rahalist toetust ja on aidanud méirkimisvdirselt vdhendada
chitussektori energiatarbimist. Prantsusmaa keskkonnafoorum Grenelle Environnement toi
kokku wvalitsuse, ettevotjate ja kodanikuiihiskonna esindajad, kelle vahel toimus
korgetasemeline arutelu uute sdédstva arengu meetmete tle.

3. EL-I SAASTVA ARENGU STRATEEGIAGA SEOSES POLIITIKAVALDKONDADES TEHTUD
EDUSAMMUD

Kiesolevas jaos antakse iilevaade edusammudest, mis on ELi tasandil tehtud seitsmes
peamises valdkonnas ja valdkondadevahelistes kiisimustes pérast eelmist, 2007. aasta
oktoobris koostatud aruannet. Eesmirk ei ole esitada tdielikku loetelu koigist vdetud
meetmetest, vaid vidlja tuua lksnes iga valdkonna peamised algatused. Kohapeal tehtud
edusammudele heidetakse rohkem valgust ELi sddstva arengu nditajaid késitlevas Eurostati
aruandes, mis avaldatakse 2009. aasta siigisel. Mdned nimetatud aruande esialgsed tulemused*
on aga juba kaasatud kéesolevasse aruandesse.

Kliimamuutus ja puhas energia

Kuigi ELi kasvuhoonegaaside heited ajavahemikus 2000—2004 kasvasid, on viimase kolme
aasta suundumus olnud soodne ja EL piisib Kyoto protokolli raames voetud eesmaérgi
saavutamisel ajakavas. Kui iileilmset kliimamuutuste poliitikat aga ei kohaldata piisavalt
kiiresti, siis iiletavad iileilmsed kasvuhoonegaaside heitkogused 2020. aastaks 1990. aasta
taset vihemalt 60 % vorra’. Kuigi taastuvenergia osakaal sisemaises energia kogutarbimises
on alates 2002. aastast kiiremini kasvama hakanud, jadb see 2010. aastaks seatud eesmairgist
(12 %) ikka veel kaugele.

Eurostati andmed sdéstva arengu néitajate kohta holmavad iildjuhul aastaid 2000-2007.
Komisjoni talituste toddokument, mis on lisatud teatisele ,,Ulatuslik kliimakokkulepe — eesmérk
Kopenhaagenis”, SEK(2009) 101.
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EL on viimastel aastatel olnud kliimamuutuse vastase voitluse esirinnas. 2008. aasta
detsembris leppis ELi seadusandja kokku kliima- ja energiapaketis,® milles seatakse ELile
ambitsioonikad eesmérgid. EL vottis endale ihepoolselt kohustuseks vihendada 2020. aastaks
oma heitkoguste kogumahtu 1990. aasta tasemega vorreldes 20 % vdOrra ning tdsta seda
eesmirki heitkoguste vihendamiseni 30 % vorra juhul, kui 2009. aasta detsembris sdlmitakse
Kopenhaagenis ulatuslik rahvusvaheline kliimamuutusi késitlev kokkulepe. Samuti seadis EL
endale eesmirgiks suurendada taastuvenergia osakaalu energiatarbimises 2020. aastaks 20 %-
ni. Paketi raames muudeti ELi kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi
direktiivi’ ning vdeti vastu siisinikdioksiidi kogumist ja siilitamist kisitlev direktiiv® ja
taastuvaid energiaallikaid kisitlev direktiiv’. EnergiatShususe pakett tShustab chitiste'® ja
energiat tarbivate toodete'' energiatdhusust kisitlevaid peamisi digusakte. Taiendav
energiasiist nihakse ette dkodisaini direktiivi'? kohaldamisala laiendamisega energiamdjuga
toodetele kooskolas séddstva tarbimise ja tootmise ning sddstva tdostuspoliitika
tegevuskavaga'>. FEuroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) kisitlevaid eeskirjasid on
muudetud,'® et toetada elamumajandussektori séddstvat energiakasutust, mis annab tduke
tdiendavateks investeeringuteks sellesse sektorisse. Euroopa energiatehnoloogia strateegiline
kava'® (SET-kava) kiirendab kulutasuvate vihese siisinikdioksiidiheitega tootmismenetluste
viljatootamist ja kasutuselevottu. Samuti voeti 2009. aastal vastu teatis info- ja
sidetehnoloogia aktiveerimise kohta energiatdhususe parandamiseks'®.

Majanduskriisi silmas pidades oli kliima- ja energiapaketi suhtes kokkuleppe saavutamine
oluline saavutus, mis vOimaldab ELil mirkimisvéérselt panustada joupingutustesse, mida
tehakse ulatusliku kliimamuutusi késitleva kokkuleppe saavutamiseks Kopenhaagenis. Siiski
moodustavad ELi kasvuhoonegaaside heited iiksnes piiratud osa kogu maailma heidetest.
Kuigi EL on Kyoto protokollist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamist
késitlevate eesmarkide saavutamisel ajakavast kinni pidanud, on iileilmsed CO,-heited pracgu
40 % suuremad kui 1990. aastal, mis on Kyoto vordlusaastaks'’. Prognooside kohaselt tuleb
selleks, et maailma keskmise Ohutemperatuuri tous ei iiletaks 2°C vorreldes
industriaaliihiskonna eelse tasemega, védhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid kogu
maailmas selliselt, et need oleksid 2050. aastaks alla 50 % 1990. aasta tasemest'®. Edu
saavutamine rahvusvahelistel kliimamuutusi késitlevatel 1dbirdékimistel Kopenhaagenis on
votmetédhtsusega pikaajalise sddstva tuleviku kindlustamiseks meie planeedil.

Kliimamuutustega kohanemist kisitlevas valges raamatus'® on seatud raamistik ELi
haavatavuse vidhendamiseks kliimamuutuse modjude suhtes. Raamistiku keskpunktis on
kliitmamuutusega kohanemise kaasamine olulisematesse ELi poliitikavaldkondadesse ja

6 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm
7 Direktiiv 2009/29/EU (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 63).

§ Direktiiv 2009/31/EU (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 114).

’ Direktiiv 2009/28/EU (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 16).

10 KOM(2008) 780, 13.11.2008.

H KOM(2008) 778, 13.11.2008.

12 KOM(2008) 399, 16.7.2008.

1 KOM(2008) 397, 16.7.2008.

1 Miirus (EU) nr 397/2009 (ELT L 126, 21.5.2009, 1k 3).
13 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

16 KOM(2009) 111, 12.3.2009.

Uhendkuningriigi sddstva arengu komisjoni (UK Sustainable Commission) 2009. aasta viljaanne
»Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy”.

8 Ulatuslik kliimakokkulepe — eesmérk Kopenhaagenis, KOM(2009) 39, 28.1.2009.

Valge raamat - Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik, KOM(2009) 147, 1.4.2009.
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asjaomastesse poliitikameetmetesse, teadmistebaasi loomine ning rahvusvahelise koost6o
tihendamine.

Saastev transport

Kuigi SKP kasv on iiletanud transpordisektori energiatarbimise kasvu, kasvavad
transpordisektori energiatarbimine ja kasvuhoonegaaside heited endiselt. Kui reisijateveos on
ndha mérke transpordimahtude ja majanduskasvu vahelise seose norgenemisest, siis
kaubaveod on kasvanud SKPst kiiremini. Transpordi pohjustatud miira ja OShusaaste on
endiselt kogu ELis suured probleemid, millel on ka rasked tagajirjed inimeste tervisele.

Kliima- ja energiapaketi’’ raames vottis EL endale kohustuse hankida 2020. aastaks 10 %
oma transpordi tarbitavast kiitusest taastuvatest energiaallikatest (sh biokiitused, taastuvatest
energiaallikatest toodetud elekter ja vesinik). Selle eesmirgiga kaasnevad biokiituste jaoks
ette nihtud siduvad sidstva arengu kriteeriumid, mis on sitestatud taastuvenergia direktiivis*'
ja kiitusekvaliteedi direktiivis®.

Uheks tihtsamaks edusammuks ELi poliitikas on keskkonnasdbraliku transpordi pakett,
milles kisitletakse keskkonnahoidlikku transporti,” viliskulude sisestamist®* ja raudteemiira
vihendamist”. Samuti hdlmas see ettepanckut raskete kaubaveokite viliskulude
arvessevotmiseks™. 2009. aasta aprilli vOeti vastu méirus, millega kehtestatakse uutele
sdiduautodele kohustuslikud siisinikdioksiidi heitenormid®’.

Tdiendavateks saavutusteks on keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite
edendamist kisitleva direktiivi®® ja intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevtu
tegevuskava® vastuvdtmine ning linnalist liikumiskeskkonda kisitleva rohelise raamatu uued
jarelmeetmed. Lisaks jouti kokkuleppele kaasata lennundus alates 2012. aastast ELi
heitkogustega kauplemise silisteemi. Meretranspordi valdkonnas vdetud meetmetena vd3ib
nimetada meresdiduohutust ksitlevat paketti ja meretranspordi strateegiat aastani 2018°°.

Vastu on vdetud ka uue rehvide mirgistamise direktiivi ettepanek®’ ja ettepanek votta vastu
madrus, mis kisitleb rehvide veeremismiira piirméddrasid, veeretakistusjoudu kisitlevaid
ndudeid ja rehvirdhu hoiatussiisteeme™.

ELi transpordipoliitika viljatéotamisel on darmiselt oluline votta arvesse koiki sddstva arengu
aspekte (nagu heited, miira, maakasutus ja bioloogiline mitmekesisus) ning l&htuda koigi
meetmete votmisel inimeste ja kaupade sdidstva liikuvuse pikaajalisest visioonist, mis holmab

20 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm

2 Direktiiv 2009/28/EU (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 16).
2 Direktiiv 2009/30/EU (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 88).
3 KOM(2008) 433, 8.7.2008.

# KOM(2008) 435, 8.7.2008.

2 KOM(2008) 432, 8.7.2008.

26 KOM(2008) 436, 8.7.2008.

7 Miirus (EU) nr 443/2009 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 1).
2 Direktiiv 2009/33/EU (ELT L 120, 15.5.2009, Ik 5).
» KOM(2008) 886, 16.12.2008.

30 KOM(2009) 8, 21.1.2009.

3 KOM(2008) 779, 13.11.2008.

32 KOM(2008) 316, 23.5.2008.
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kogu transpordisiisteemi,” ning samuti pdhimdttest, et ELi, liikmesriikide ja piirkondliku
tasandi meetmed peaksid iiksteist vastastikku tdiendama.

SAastev tarbimine ja tootmine

Sddstva tarbimise ja tootmise puhul on areng valdkonniti lisna erinev. Teatavat edu on
saavutatud keskkonna seisundi halvenemise ja loodusvarade kasutamise ning majanduskasvu
vahelise seose norgendamisel. Eelkdige energia tarbimisega seonduvates tarbimisharjumustes
vOib aga selgelt niha ebasoodsat arengut. Samal ajal tootmisviisides voib néha positiivseid
mirke.

Sédstva tarbimise ja tootmise ning sddstva todstuspoliitika tegevuskava®® aitab parandada
toodete keskkonnatoimet, suurendada ndudlust paremini sddstva arengu pohimotetele
vastavate toodete ja tootmistehnoloogia jirele ning edendada innovatsiooni. Koos
tegevuskavaga esitati ka ettepanekud oOkodisaini direktiivi ja energiamairgistuse direktiivi
uuestisonastamiseks ning 0komérgise mairuse ja keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemi
(EMAS) miiruse libivaatamiseks®. Pidades silmas jaemiiiijate keskset rolli tdidavad tarbija
valikute mojutamisel, on loodud foorum, mille eesmérk on védhendada jaemiiligisektori
okoloogilist jalajilge ja tarbijaid paremini teavitada.

Keskkonnahoidlike riigihangete valdkonnas on olulisteks poliitilisteks algatusteks Energy
Star'i energiamirgistuse madrus®® ja teatis keskkonnahoidlike riigihangete kohta®’.
Konealuses teatises tehakse liikmesriikidele ettepanek seada vabatahtlikult eesmirgiks
saavutada 2010. aastaks keskkonnahoidlike riigihangete 50 % osakaal. Komisjoni talitused on
kiimne prioriteetse toodete ja teenuste riihma jaoks (nagu transport, toiduained, ehitus ja
kontoriseadmed) vélja tootanud keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumid, mida
litkkmesriike on kutsutud heaks kiitma.

Jatkunud on mindud keskkonnatehnoloogia tegevuskava rakendamine ja 6koinnovatsiooni
modtmise alane t60. Keskkonnakaitseks antavat riigiabi kasitlevate 1dbivaadatud suunistega
ndhakse oOkoinnovatsiooni investeeringutele ette lisatoetus, mis lubab suurendada abi
osatihtsust 10 % vorra®®. Saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli direktiiv’’ on keskse
tdhtsusega vahend, mis aitab litkuda sddstva tootmise ja dkoinnovatsiooni poole ning mida
edaspidi veelgi tShustatakse toostusheiteid kisitleva direktiivi ettepanekuga™.

2008. aastal alustas t60d vastloodud Euroopa Kemikaaliamet ja hakati kohaldama ELi uut
kemikaalimddrust REACH ning t66d. Joustunud on ka uued kemikaalide klassifitseerimise,
pakendamise ja mdrgistamise eeskirjad.

3 Komisjoni teatis ,, Transpordi jatkusuutlik tulevik: kuidas kujundada integreeritud, tehnoloogiapohist ja

kasutajasobralikku transpordisiisteemi”, KOM(2009) 279, 17.6.2009.

34 KOM(2008) 397, 16.7.2008.

» Euroopa Parlament ja ndukogu on juba Okodisaini direktiivi ning Okomdrgise médruse ja
keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemi (EMAS) mééruse suhtes kokkuleppele joudnud.

3 Miirus (EU) nr 106/2008 (ELT L 39, 13.2.2008, Ik 1).

37 KOM(2008) 400, 16.7.2008.

’® ELT C 82, 1.4.2008, Ik 1.

9 http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm
40 KOM(2007) 844, 21.12.2007.
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Loodusvarade kaitse ja haldamine

Kuigi vee ja dhu seisundi ja kasutuse osas on niha positiivset arengut, ohustab inimtegevus
endiselt bioloogilist mitmekesisust ja loodust.

Uleilmne ndudlus loodusvarade jirele kasvab kiiresti ja selle kasv jitkub rahvaarvu
suurenemise tottu, mis 2050. aastaks jouab oletatavalt 9 miljardi elanikuni. Okoloogilise
jalajdlje jirgi moodetuna iiletab see pikemas perspektiivis hinnanguliselt 30 % vorra meie
planeedi ressursse*’.

Bioloogiline mitmekesisus on kogu maailmas vihenemas ja praegu ei ole mingit mirki selle
suundumuse poordumisest voi aeglustumisest. On ebatdendoline, et EL saavutab eesméirgi
peatada 2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse vihenemine*. Euroopa kalavarusid on
aastakiimnete jooksul tilepiiiitud®. Okosiisteemi toimimisele pdhjustatav iga-aastane kahju on
hinnangute kohaselt 50 miljardit eurot ning 2050. aastaks kumuleerunud heaolu vdhenemine
moodustab hinnanguliselt 7 % SKPst*.

Varasemate aastatega vorreldes on metsade dkosiisteemid ELis piisinud stabiilsena, kuid iiha
sagedamini dhvardavad ka neid ohud, néditeks tormid, pdlengud, kahjurid ja muud
kliilmamuutusega kaasnevad kahjulikud mdjud. Mulla kvaliteet halveneb kliimamuutuse tottu
endiselt. Okosiisteemi toimimisel on sellega seoses iildine tihtsus, kuna see aitab ka
leevendada ddrmuslikke ilmastikuolusid ja vdhendada ilma moju ning séilitada bioloogilist
mitmekesisust.

ELi meetmete hulka selles valdkonnas kuulub ELi tooraineid kisitlev algatus®, milles tehti
ettepanek integreeritud strateegiaks, et késitleda erinevaid probleeme, mis seonduvad
toorainetega, sealhulgas teiseste toorainetega, mida saaks ELis hankida ringlussevotu
suurendamise ja tShustamisega. 2007. aasta novembris 16id URO Keskkonnaprogramm
(UNEP) ja komisjon loodusvarade sidstva majandamise rahvusvahelise t66rithma*®. Selleks et
aidata kaasa bioloogilise mitmekesisuse vihenemise peatamisele, on koostatud uus seemnete
ja paljundusmaterjali turustamist késitlev digusakt®’.

Libivaadatud jddtmete raamdirektiiv*®® on oluliseks vaheastmeks, mis aitab ELil liikuda
materjaliressursside parema haldamise ja suurema ressursitdhususe suunas. Selles selgitatakse
peamisi moisteid, nagu jddtmehierarhia, jaddtmetekke viltimine ja olelusring. Direktiivis
seatakse 2020. aastaks olulised jadtmete ringlussevotu eesmirgid — kodumajapidamisjdétmete
ringlussevott 50 % ning ehitus- ja lammutusjditmete ringlussevott 70 % ulatuses.

41
42

WWEF, Elava planeedi 2008. aasta aruanne.

EU bioloogilise mitmekesisuse tegevuskava rakendamise vahehindamine, KOM(2008) 864,

16.12.2008.

“ Roheline raamat — Uhise kalanduspoliitika reform, KOM(2009) 163, 22.4.2009.

“ ,.Okosiisteemide ja bioloogilise mitmekesisuse majanduslikud aspektid”, 2008. aasta vahearuanne URO
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni (CBD) osaliste iiheksandale konverentsile (COP9); ELi
bioloogilise mitmekesisuse strateegia vahehindamine (KOM(2008) 864); keskkonnapoliitika
labivaatamise riihma (EPRG) 2009. aastal avaldatav dokument.

» KOM(2008) 699, 4.11.2008.

46 www.unep.fr/scp/rpanel/

4 http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index_en.htm

4 Direktiiv 2008/98/EU (ELT L 312, 22.11.2008, lk 3).
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Liikmesriigid on votnud lindude direktiivi ja elupaikade direktiivi rakendamisel konkreetseid
meetmeid bioloogilise mitmekesisuse kaitseks. Ometi Natura 2000 vdorgustiku 10plik
valmimine ning liikide ja elupaikade asjakohane haldamine viibib.

Veemajanduse peamisteks meetmeteks on vee raamdirektiivi ning veepuudust ja pduda
kisitleva ithenduse poliitika rakendamise jitkamine®. Direktiivi eesmirgi saavutamine,
milleks on jouda 2015. aastaks kogu vee hea keskkonnaseisundini, on oluliseks viljakutseks,
sest on tuvastatud, et kui meetmeid ei voeta, ei suudeta enamiku ELi veekogude puhul
direktiivi eesmédrke tdita. Vee raamdirektiivi on tdiendatud direktiiviga, milles kehtestatakse
keskkonnakvaliteedi standardid mitmetele prioriteetsete kemikaalidele™.

2007. aasta oktoobris algatatud integreeritud merenduspoliitika on iihine raamistik kdigile EL1
merenduspoliitika kiisimustele ja sellega ndhakse ette valdkonnaiilesed vahendid, et
merekeskkonna (ookeanid, mered ja rannikualad) kasutamine oleks tdepoolest sddstva arengu
pohimdtetega kookolas. Olulisi edusamme on tehtud valdkondlikes merenduspoliitika
algatustes’'. Pohja-Jaamere, Ladnemere ja Vahemere basseini strateegiates kisitletakse iga
nimetatud veekoguga seonduvaid spetsiifilisi probleeme.

Rohelises raamatus iihise kalanduspoliitika reformi kohta kirjeldatakse Euroopa kalanduse
olukorda ja analiilisitakse kehtivat kalanduspoliitikat. Sellega algatatakse ja Ohutatakse
avalikku arutelu selle iile, kuidas tagada kalanduse pikaajaline jatkusuutlikkus ja elujoulisus.

Tervishoid

Tervishoiu iildine areng ELis on valdkonniti kiillaltki erinev. Eluaastate arv, mille jooksul
keskmine eurooplane siilitab hea tervise, kasvab aeglaselt, kuid piisivalt. Tervishoiu
paranemist nditab langus kroonilistest haigustest ja enesetappudest pohjustatud suremuses.
Samuti leiab vihemal arvul aset raskeid t660nnetusi. Samal ajal peitub suurem oht Shusaastes
ja suuremas miirgiste kemikaalide tootmises ning tekivad uued probleemid.

2007. aasta oktoobris vastu vdetud ELi tervishoiustrateegia® annab tervikliku lihenemisviisi
edasimineku ja jatkusuutlikkuse saavutamiseks ELi kodanike elus.

Head tervist edendavate, tervisest tulenevat ebavdrdsust vihendavate ja terviseohtude vastast
kaitset parandavate meetmete raames on tehtud t60d raskete ja krooniliste haiguste
valdkonnas, nagu védhk ja harva esinevad haigused. Mitmetes poliitikaalgatustes keskenduti
vaimsele tervisele, alkoholismile, iilekaalulisusele ja suitsetamisele ning HIVi/AIDSi
vastasele voitlusele. Euroopa Uhenduse tervishoiuniitajad™ pakuvad teavet tervisliku
seisundi, sealhulgas tervena elatud aastate nditaja, aga ka elustiiliga seotud tervist mojutavate
tegurite ja keskkonnasaaste kohta.

49 KOM(2007) 414, 18.7.2007, http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm.

30 Direktiiv 2008/105/EU (ELT L 384, 24.12.2008, 1k 84).

31 Merestrateegia raamdirektiiv (direktiiv 2008/56/EU, ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19), Euroopa mere- ja
merendusuuringute strateegia (KOM(2008) 534, 3.9.2008), ihine piirideta meretranspordiruum
(KOM(2009) 10, 21.1.2009), avamere tuuleenergiat késitlev teatis (KOM(2008) 768, 13.11.2008),
valge raamat kliimamuutustega kohanemise kohta (KOM(2009) 147, 1.4.2009) ning lacvade
lammutamistavade strateegia (KOM(2008) 767, 19.11.2008).

2 KOM(2009) 163, 22.4.2009, http://ec.europa.eu/fisheries/reform/

3 KOM(2007) 630, 23.10.2007.

4 http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm
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Euroopa Parlament ja ndukogu on kokku leppinud uues digusraamistikus pestitsiidide sééstva
kasutamise kohta>. See on keskkonnakaitse ja ohutuse seisukohast oluline samm paremuse
poole. Praecgu tegeletakse kehtiva {ihenduse taimetervise korra hindamise ja
ajakohastamisega’®.

Uus ELi séodalisandite loataotluste kord®’ on iiks liikumapanevaid jdudusid innovatsiooni
toetamisel soddasektoris ja sOddavddrinduse paranemisel. Uue loomatervishoiustrateegia
rakendamise tegevuskava™ sisaldab mitmeid algatusi loomade ja inimeste tervishoiunduete
korge taseme pilisivaks sdilitamiseks. Edasi on mindud loomakaitse ja loomade heaoluga
seonduva tooga.

Komisjon annab oma panuse tervisese paranemisse ka ELi rahastatavate teadusuuringute ja
uudsete e-tervishoiuteenuste kaudu, edendades niiteks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutamist Euroopa tervishoiusiisteemides.

2009. aastal kéivitas komisjon noortele suunatud tervisealgatuse, mille eesmirk on parandada
noorte tervist ja heaolu. Komisjon on jitkanud ka koost6dd Maailma Terviseorganisatsiooniga
(WHO) sellistes kiisimustes nagu kliimamuutus, siseruumide Ohukvaliteet, tubakatoodete
tarbimise piiramine ja vigastuste véltimine.

Sotsiaalne kaasatus, demograafia ja ranne

Nii tootute leibkondade arv, sissetulekute ebavordsus kui ka pikaajaline t66tus on vdhenenud,
kuid to6tavate vaeste arv ja iildine vaesuse oht ei ole muutunud. Eesmérk jouda 2010. aastaks
vihemalt poolte vanemaealiste toOtajate toohdiveni tdendoliselt kiill saavutatakse, kuid
eesmirgi tosta keskmise pensioniea tdstmine 2010. aastaks 65 eluaastani tdenéoliselt mitte.
Demograafilised suundumused osutavad sellele, et EL 27 tdoealine elanikkond hakkab
2013. aastaks vdhenema, kahanedes 2050. aastaks umbes 39 miljoni inimese vorra (12 %)
vorreldes 2008. aastaga™.

Oluliseks viljakutseks on jddnud Euroopa demograafilise potentsiaali maksimaalne
drakasutamine — to0hdivemidrade ja tooviljakuse tdstmine ning sisserdndajate parem
integreerimine. Tdiendavaid jOupingutusi on vaja teha voitluses sisserdndajate
diskrimineerimise vastu.

Poliitiliste edusammudena v3ib nimetada komisjoni 2008. aasta oktoobri soovitust toSturult
torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta. Liikmesriikide poolt sotsiaalse kaasatuse ja
sotsiaalkaitse valdkonnas elluviidavaid reforme on edendatud avatud koordinatsiooni meetod
raames. ELi struktuurifondidest toetatakse litkmesriike nende jOupingutustes vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vihendamiseks. Ajavahemikul 2007—2013 eraldatakse selleks 10 miljardit
eurot.

2008. aastal avaldati koostods Euroopa demograafiafoorumiga teine demograafiaaruanne®.
Loodi Euroopa Perede Liit ja uus valitsuste demograafiakiisimuste nduanderiihm.

55
56
57
58
59

http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm

http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/animalnutrition/feedadditives/comm_register feed additives_1831-03.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm

Allikas: Eurostat.

60 SEK (2008)2911, 21.11.2008.
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Komisjoni 2009. aasta aruandes rahvastiku vananemise mdju kohta® vaadeldakse siigavuti
vananeva elanikkonna pikaajalist mdju majandusele ja eelarvele kuni 2060. aastani.

Osana infoiihiskonnas véirikalt vananemise tegevuskavast on vastu voetud intelligentset
elukeskkonda kisitlev teadusuuringute tegevusprogramm®. Nimetatud programmi jaoks on
eraldatud umbes 150 miljonit eurot.

Rénde valdkonnas teeb EL t66d ka selle nimel, et parandada rdndevoogude juhtimist,
koordineerida liikmesriikide integratsioonipoliitikat ja voidelda ebaseadusliku rdnde vastu.
Seadusliku rinde poliitika kava rakendamise raames on esitatud digusaktide ettepanekud,
millega iihtlustatakse teatavatesse kategooriatesse kuuluvate kolmandate riikide kodanike riiki
lubamise menetlusi, kriteeriume ja &igusi®. Korge kvalifikatsiooniga sisserindajatele
mdeldud ELi sinine kaart on saanud reaalsuseks®. Vaitlust ebaseadusliku rinde vastu on
tohustatud seelébi, et vastu on voetud tagasisaatmisdirektiiv ja direktiiv, millega sitestatakse
ebaseadusgkult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tdoandjatele kohaldatavad
karistused™.

Poliitikakujundajate ja erialaspetsialistide jaoks on vélja antud integratsiooniteemalised
kdsiraamatud ning loodud on integratsiooni késitlev universaalteenistust pakkuv Euroopa
veebisait® ja Euroopa integratsioonifoorum. Liikmesriikide jdupingutusi toetatakse Euroopa
integratsioonifondist, mille eelarve ajavahemikus 2007-2013 on 825 miljonit eurot.

Komisjoni teatis ,,Euroopa iihine sisserdndepoliitika”® ning Euroopa sisserinde- ja

varjupaigapakt®® valmistasid ette pinnast tulevasele iihtsele lihenemisviisile. Ka Euroopa
Ulemkogu on omalt poolt otsustanud hakata alates 2010. aasta juunist pidama iga-aastast
arutelu sisserdnde- ja varjupaigapoliitika iile.

Uleilmne vaesus ja sasstva arengu alased véljakutsed.

ELil dnnestus ametliku arenguabi voogusid pérast 2007. aasta langustendentsi 2008. aastal
uuesti suurendada. Sellele vaatamata tunduvad viljavaated jargnevateks aastateks {lisnagi
problemaatilised, sest paljud liikmesriigid on veel kaugel oma individuaalsete 2010. aasta
sihtide saavutamisest”. Enamik iilejidnud kaubanduse ileilmastumist, sddstva arengu
rahastamist ja iileilmsete ressursside haldamist kajastavaid niditajaid on muutunud positiivses
suunas.

Kolmandate riikide partnerite kaasamine on iileilmsete sddstva arengu probleemide
lahendamiseks hddavajalik. EL teeb kolmandate riikide ja piirkondadega jatkuvalt koostood
nii kahepoolselt kui ka mitmepoolsete suhete raames, nditeks G8, URO siistva arengu
komisjoni, URO Keskkonnaprogrammi ja muude URO asjaomaste organite ning OECD
kaudu. 2009. aasta mais toimunud sddstva arengu komisjoni kohtumisel jouti kokkuleppele, et

o1 KOM(2009)180,29.4.2009—
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14761 en.htm

62 Otsus (EU) nr 742/2008 (ELT L 201, 30.7.2008, 1k 49).

63 Direktiiv 2009/50/EU (ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17), KOM(2007) 638, 23.10.2007.

64 Direktiiv 2009/50/EU (ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17).

6 Direktiiv 2009/52/EU (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24).

66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

67 KOM(2008) 359, 17.6.2008.

o8 Noukogu dokument 13440/08; komisjoni teatis KOM(2009) 266, 10.6.2009.

6 KOM(2009) 160, 8.4.2009.
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pikaajalise toiduga kindlustatuse saavutamiseks on vaja uut poliitikat, milles vdetakse arvesse
keskkonnaprobleeme, nagu noudlus vee jdrele pdllumajanduses, metsade havitamine, mulla
seisundi halvenemine ja vajadus kohaneda kliimamuutusega, kasutades seejuures teaduslikke
lahenemisviise ja kohalikke teadmisi.

Paljude riikidega, eelkdige Brasiilia, Hiina, India, Venemaa, Mehhiko ja Louna-Aafrika
Vabariigiga on alustatud korgetasemelist dialoogi keskkonna teemal. Sellist dialoogi juba
peetakse Austraalia, Kanada, Jaapani ja Ameerika Uhendriikidega. Mitme riigiga, nagu India
ja Hiina, on vilja todtatud laiemad koostooraamistikud. Lisaks on kokku lepitud
kliilmamuutusi kisitlevates iihisdeklaratsioonides Kariibi mere piirkonna foorumi, Vaikse
ookeani saarte foorumi ja Aafrika Liiduga ning alla on kirjutatud AKV riikide ja ELi
ithisdeklaratsioonile.

Sddstva arengu eesmirke edendab ka dialoog ja koostod Euroopa naabruspoliitika
partneritega. Sellega seoses on tihendatud Vahemere Liidu, Musta mere siinergia algatuse ja
idapartnerluse raames tehtavat piirkondlikku koost6od.

Arengukoosto0 valdkonnas voib sdédstva arengu eesmairkidele kaasa aitavate algatustena
nimetada komisjoni teatist arengumaades katastroofiohu vihendamise toetamist késitleva ELi
strateegia kohta,”® rahvusvahelist teadus- ja tehnoloogiakoostodd kisitlevat Euroopa
strateegilist raamistikku,”' komisjoni talituste toddokumenti, mis kisitleb keskkonnaaspektide
paremat integreerimist arengukoostodsse’> ning metsadigusnormide tiitmise jirelevalve,
metsahalduse ja puidukaubanduse (FLEGT) algatuse raames solmitud kokkuleppeid.
Konealuste kokkulepete hulka kuulub néiteks vabatahtlik partnerlusleping Kongo Vabariigiga
ja mitmete teiste ritkidega peetavad ldbirddkimised.

Haridusja koolitus

Kesiste haridusalaste saavutuste domineerimine on kdigis vanuserithmades vihenenud. Siiski
ei toimu elukestvas dppes osalevate inimeste arvu suurenemine ja kooli pooleli jatjate arvu
vihenemine piisavalt kiiresti, et vastavaid eesmarke téita.

Haridus ja koolitus loovad sdidstva arengu jaoks esmatdhtsa aluse. Komisjon ohutab
litkkmesriike tegema jOupingutusi strateegilisemate ldhenemisviiside véljatootamiseks
teadmiste ja heade tavade jagamise valdkonnas, et stimuleerida haridust ja sddstvat arengut.
Hariduse ja sédéstvat arengu téhtsust rohutatakse komisjoni iilevaates uuenduslikest tavadest
liikmesriikides ja EMP riikides”.

Komisjoni teatises ,,Ajakohastatud strateegiline raamistik {ileeuroopaliseks koostodks
hariduse ja koolituse alal”’* antakse suuniseid 2020. aastani Euroopa tasandil selles
valdkonnas tehtavaks koostodks. Elukestva dppe programm (2007-2013) on peamine vahend
haridus- ja koolitussiisteemide rolli arendamiseks.

70 KOM(2009) 84, 23.2.2009.

m KOM(2008) 588, 24.9.2008.

7 SEK(2009) 555, 21.4.2009.

& http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf

™ KOM(2008) 865, 16.12.2008; heaks kiidetud Euroopa Ulemkogu 12. mai 2009. aasta jireldustega.
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Teadus- ja arendustegevus

Eurostati andmete kohaselt vidhenes teadus- ja arendustegevusele tehtud riigisiseste
kogukulutuste osakaal SKPs 2000. aasta ja 2007. aasta vahel 1,85 %-It 1,83 %-le. See niitaja
osutab eemaldumisele ELi eesmérgist jouda 2010. aastaks 3 %-ni.

Teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi (2007-2013) {iiheks
pohieesmirgiks on anda panus sdéstvasse arengusse. 2007. ja 2008. aastal eraldati teadusalase
koostod kogueelarvest umbes 44 % séddstva arenguga seonduvatele projektidele. Kaks
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi raames loodud iihist
tehnoloogiaalgatust, iihisettevote Clean Sky ning Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna
Uhisettevdte, on samuti seotud séistva arenguga. ELi kogupanus on 1,3 miljardit eurot.
Lisaks tegi komisjon Euroopa majanduse elavdamise kavas ettepaneku luua kolm olulist
avaliku ja erasektori partnerlust, mis koonduksid sddstva arengu kolme pohiteema timber:
energiasddstlikud autod, energiatdhusad ehitised ja tuleviku tehased. Komisjon piiiiab anda
endast parima, et sddstva arengu eesmarke jérgitaks kogu Euroopa teadusruumis. Jargmine
viljakutse on jétkata neile esimestele paljulubavatele sammudele toetudes t66d, et suurendada
teadusuuringute panust sddstvasse arengusse.

Rahastamine ja majandushoovad

Uhtekuuluvuspoliitika raames investeerib EL meetmetesse, millega edendatakse s#istvat
arengut, integreerides sddstva arengu algatused riiklikesse ja piirkondlikesse strateegiatesse.
2007.—2013. aasta programmitod perioodil on selle poliitikavaldkonna raames jatkuvalt
toetatud peamiste probleemide ja valdkondadevaheliste kiisimuste késitlemist. Néiteks
kulutatakse 2007.-2013. aastal 105 miljardit eurot ehk 30 % iihtekuuluvuspoliitika jaoks
eraldatud 347 miljardi  euro  suurustest  koguvahenditest = keskkonna  peale.
Uhtekuuluvuspoliitikaga edendatakse ka selliste poliitikamehhanismide viljatodtamist nagu
programmitddl pdhinev ldhenemisviis ja mitmetasandiline haldamine, mis toetavad séddstvat
arengut programmitod haldamise struktuurides ja ergutavad piirkondi jirgima sédéstva arengu
pohimotteid.

Siiski on veel ruumi ELi sddstva arengu strateegia eesmérkide ja pohimotete tdiendavaks
integreerimiseks iihtekuuluvuspoliitikasse, mis voimaldaks seda kasutada toimetulekuks uute
ELi sddstva arengu probleemidega, nagu demograafilised muutused ja kliimamuutus.
Uhtekuuluvuspoliitika vdib aidata nii probleeme leevendada (eelkdige vihem CO»-heiteid
tekitavale majandusele iilemineku kaudu) kui ka nendega kohaneda.

Komisjon on tegelenud ka sellega, et kaasata keskkonnale kahjulike toetuste jarkjirguline
kaotamine oma eri valdkondade poliitikasse, nditeks kalanduspoliitika reformi abil ja osana
tihise pollumajanduspoliitika 1dbivaatamisest.

Samuti on komisjon vastu votnud uued keskkonnakaitseks antavat riigiabi késitlevad
suunised,” millega luuakse tasakaal suurema keskkonnakasu saavutamise ja minimaalse
konkurentsi moonutamise vahel, aidates liikmesriikidel seega votta kasutusele oigeid
poliitikavahendeid ja rahastada 6koinnovatsiooni.

» ELT C 82, 1.4.2008, 1k 1.
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2007. aasta rohelise raamatuga ,,Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud
valdkondades” algatatud avalik arutelu néditas, et turupodhiste vahendite ulatuslikuma

kasutamise vastu tuntakse markimisviérset huvi’®.

4, SAASTVA ARENGU TULEVIKUVALJAVAATED

ELi sddstva arengu strateegia rakendamise algusest on moddunud kolm aastat ning seega on
praegu sobiv aeg moelda, millised voiksid olla selle strateegia tulevikuviljavaated.

ELi tasandil edendatakse ja jélgitakse sddstvat arengut peamiselt igas asjaomases ELi
poliitikavaldkonnas eraldi ning ELi sdéstva arengu strateegia ise tdidab keskset rolli sdéstva
arengu eesmirgi edendamisel tervikuna. ELi sdéstva arengu strateegia on olnud viga oluline
ritkkliku ja piirkondliku tasandi sddstva arengu strateegiate véljatootamisel. Praeguseks on
peaaegu koik ELi litkmesriigid vastu votnud oma riiklikud sééstva arengu strateegiad, mis on
koosk®dlas rahvusvaheliselt soovitatud parimate tavadega’’. Regioonide Komitee poolt tellitud
hiljuti avaldatud uuringus’ on esitatud konealuste riiklike strateegiate iiksikasjalik analiiis.

Mitmed sidusrithmad ei ole mdistnud, miks eksisteerivad ELi tasandil mitmed prioriteetsed
valdkondadevahelised strateegiad, nagu Lissaboni majanduskasvu ja to0hdive strateegia ja
ELi sddstva arengu strateegia. Valdkondadevahelistest strateegiatest voib tuua teisigi nditeid,
nagu kliima- ja energiapakett ning integreeritud merenduspoliitika. Lissaboni strateegia
kujutab endast diinaamilist strateegiat, milles on arvesse voetud ka sddstvat arengut
(kliimamuutust, energeetikat ning rahalist ja sotsiaalset jatkusuutlikkust). ELi sdédstva arengu
strateegia on pikaajaline strateegia, mis loob hea raamistiku pikaajalisi iildisi arengusuundasid
késitlevatele suunistele ja aruannetele ning edendab késitlemist kaugemale tulevikku suunatud
ndgemust sddstvast arengust, kuid samal ajal nduab see ka liihiajalisi poliitilisi meetmeid.
Valdkondadevaheliste strateegiate erinevaid rolle arvestades ei tundu nende iihendamine siiski
teostatav. Sddstva arengu strateegia ja Lissaboni strateegia teineteist tdiendavale iseloomule
osutatakse uuendatud ELi sédstva arengu strateegias . Sellele vaatamata vdib olla vaja veel
selgitada, milline on ELi sédédstva arengu strateegia roll vorreldes teiste ELi strateegiatega,
ning ELi sdéstva arengu strateegiat vajadusel iihtlustada.

Eeloeldut silmas pidades voiks seoses strateegia jarelevalvega kaaluda jargimisi punkte:

(1) Suurem koostoime 2010. aastal 1dbi vaadatava Lissaboni majanduskasvu ja
toohoive strateegiaga ja ELi muude valdkondadevaheliste strateegiatega.
Samuti vdiks mdlema strateegiaga kaetud poliitikavaldkondade ja nende
jarelmeetmete vahel toimuda parem koordineerimine ja need voiksid olla
paremini omavahel seotud.

7 SEK(2009) 53, 16.1.2009.

http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf

Riikide sddstva arengu strateegia koordinaatorid on vaheliiliks ELi sdédstva arengu strateegia ja riiklike
sddstva arengu strateegiate vahel. Euroopa sdéstva arengu vorgustik (ESDN) hdlbustab heade tavade ja
kogemuste vahetamist liikkmesriikidega. Riiklike sédstva arengu strateegiate kohta saab teavet ESDNi
veebisaidilt: http://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles

»Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste panus sddstva arengu strateegiasse”, Regioonide Komitee, 2009
(autor: RIMAS).

» Euroopa Liidu Ulemkogu dokument nr 19117/06, 9.6.2006.
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(2)

€)

(4)

()

(6)

Sddstva arengu strateegiat voiks tdiendavalt iihtlustada. Alternatiivina voiks
koondada téhelepanu strateegia mitmeid eri valdkondi hdlmavale laadile, nii
et see pakuks {ldist raamistikku poliitikakujundamisele kooskolas
2006. aastal avaldatud juhtpdohimdtetega.

Strateegia vOiks holbustada litkmesriikides rakendatavate uuenduslike
lahenemisviisidega seonduvate parimate tavade vahetamist.

Strateegia tdhusama jarelevalve ja tditmise tagamiseks liikmesriikides voiks
Lissaboni strateegia raames kasutatavaid mehhanisme kasutada ka ELi
sddstva arengu strateegia rakendamise jirelevalveks. Need mehhanismid
holmaksid tihiselt kindlaksmiiratud eesmédrke, mddtevaheneid (nditajad,
suunised), vordlusanaliiiisi (liikmesriikide tulemuste vordlemine) ning
eeskuju vOtmist, et jdljendada parimaid tavasid ja tdiustada neid veelgi.
Kindlaks vOiks méidrata molemat strateegiat toetavad meetmed, millel on
selgelt positilvne modju majanduskasvule, tookohtade loomisele ja
keskkonnale. Uks keskne teema vdiks olla sdidstva arengu strateegia
kaasamine  Okoinnovatsiooni, ressursitdhususse ja  loodussdistlikku
majanduskasvu.

Sadstva arengu strateegia jirelevalve pohineb sddstva arengu nditajatel, mida
kooskolastab Eurostat. Sddstva arengu niitajad moodustavad ulatusliku
jarelevalvevahendi, kuigi moned olulised néitajad on vaja veel vélja todtada.
Sddstva arengu niitajate ja sddstva arengu véljakutseid kisitleva pohiteabe
tdiendamiseks uurib komisjon vOimalust todtada vélja sddstva arengu
tulemustabel.

Esile on kerkimas uued sddstva arengu véljakutsed, mida praegu ei ole ELi
sddstva arengu strateegias késitletud vdi on késitletud tliksnes pogusalt.
Sellisteks ~ viljakutseteks on nditeks energiajulgeolek, kohanemine
kliimamuutusega,®® toiduga kindlustatus, maakasutus, riigi rahanduse
jatkusuutlikkus ja sddstva arengu vilismdode. Vilismdotme puhul peaksid
prioriteetseteks valdkondadeks jddma kliimamuutused ja energeetika ning
aastatuhande arengueesmaérkide saavutamine.

Eeskidtt voiks strateegia keskenduda ELi pikaajalistele eesmérkidele keskse tdhtsusega
valdkondades, néiteks:

— aidata kaasa kiirele iileminekule vihem CO;-heiteid tekitavale ja vdhe sisendeid

kasutavale majandusele, mis pShineb energia- ja ressursitohusal tehnoloogial ja
sddstval transpordil, ning edendada sddstvamat tarbimiskditumist;

suurendada keskkonnakaitse valdkonnas joupingutusi, mis on suunatud
bioloogilise mitmekesisuse, vee ja muude loodusvarade kaitsele. Toendid
nditavad, et bioloogilise mitmekesisuse hidvitamine jatkub murettekitava kiirusega.
Okosiisteemide kahjustumine mitte ainult ei halvenda meie ja tulevaste
polvkondade elukvaliteeti, vaid takistab ka pikaajalist jatkusuutlikku
majandusarengut;

80

KOM(2009) 147, 1.4.2009.
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— edendada sotsiaalset kaasatust. Meie iihiskonna kdige haavatavamatel litkmetel on
oht kannatada majanduskriisi tottu kdige rohkem ja kriisi tagajdrjed vdivad neile
tagantjarele kdige kauem moju avaldada, kui ei nihta ette tohusaid meetmeid selle
valtimiseks;

— tugevdada sddstva arengu rahvusvahelist mdddet ja suurendada joupingutusi, et
voidelda maailmas esineva vaesuse vastu.

5. KOKKUVOTE

Kéesolevas teatises tehakse kokkuvote edusammudest ELi sddstva arengu strateegiaga
hdélmatud poliitikavaldkondades ning see pakub motlemisainet ja annab panuse sééstva arengu
iile peetavasse arutellu. Esitatud iilevaates rOhutatakse asjaolu, et vaatamata
mérkimisviérsetele joupingutustele, mis on tehtud sdédstva arengu meetmete kaasamiseks
peamistesse ELi poliitikavaldkondadesse, ei ole mittesddstvad suundumused siiski kuhugi
kadunud ning ELil on vaja oma joupingutusi veelgi tdhustada. Nagu osutab ka kliimamuutuse
ndide, toob varajane meetmete votmine viiksemate kuludega ja kiiremini kasu.

Tuleks maérkida, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on kavas koostada 2009. aasta
stigiseks ettevalmistav arvamus ELi séédstva arengu strateegia tuleviku kohta, mis vdiks anda
arutelusse tdiendava panuse.

Konealuseid ja muid kaalutlusi, samuti sidusriihmade arvamusi vdetakse arvesse tulevikus
vastuvOetavas otsuses selle kohta, kas algatada ELi sddstva arengu strateegia pohjalik
labivaatamine, nagu see 2006. aastal algselt kavas oli. Sellise labivaatamise alusel saaks ELi
sddstva arengu strateegiat tdiendavalt {ihtlustada, médratleda selgemalt selle roll ELi poliitika
kujundamises, koondada tdhelepanu valdkondadele, kus edusammudest on kdige suurem
puudus, ning parandada strateegia haldamist.
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