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RIIGIKANTSELEI

Saastva arengu foorum 2009:

Jatkusuutliku arengu mo6tmine —

kas moodame oigeid asju 6ige moodupuuga?

KOKKUVOTE

Kolmandat korda toimunud Séafstva Arengu Foorumi peateemaks oli sel korral
jatkusuutlikkuse moétmise praktilised voimalused, vahendid ja tulemused nii Eestis,
Euroopas kui maailmas laiemalt. Foorumi pohijareldused olid:
1) arengu hindamises on vajalik muuta sisemajanduse kogutoodangu pohist paradigmat
ja votta kasutusele tdiendavaid moddikuid (sh liitindekseid) (vt p 4);
2) tdiendada Eesti inimvara arengu raportis analiiiisitavaid valdkondi (vt p 7);
3) tdiendada Eesti sddstva arengu strateegia “Sddstev Eesti 217 rakendamise
hindamiseks véljapakutud energiamajanduse moddikuid (vt p 8);
4) tdiendada Eesti sddstva arengu strateegia “Sddstev Eesti 217 rakendamise
hindamiseks viljapakutud transpordi ja liikuvuse moddikuid (vt p 9).

Foorumi ettekannetes ja tootubade aruteludes oli ldbivaks teemaks inimiihiskonna
arengu visioonid, mis tagaksid tdnaste pdlvkondade vajaduste rahuldamise nii, et see ei
toimuks tulevaste pdlvkondade vajaduste arvelt arvestades planeedi Maa 6koloogilise piire.
Selle iile, mida peavad tidnased polvkonnad tegema voi tegemata jdtma, et seda eesmaérki téita
ning mida ja kuidas modta, kas oleme odigel teel, arutleti foorumil.

1. Foorumi avas Keit Kasemets, Riigikantselei strateegiadirektor, kelle sonul iile-
maailmse majanduskriisi pShjuste ja sellest vdljumise strateegiate iile arutades rohutatakse
ennekdike tihiskonna ressursside siéstvat ja mdistlikku kasutamist. Riikide ees seisvad suured
iilesanded on iildjoontes sarnased: fossiilkiituste osakaalu vidhendamine, keskkonna-
sobralikuma majanduse arendamine, vananemisega ja rahva tervisega seotud probleemide
lahendamine, globaliseerunud maailmas konkurentsivéimelise t66j0u olemasolu tagamine,
riigi rahanduse jatkusuutlikuna hoidmine jm. Koik need teemad on otseselt seotud
jéatkusuutliku arenguga ning olulised ka Eesti sdéstva arengu poliitika kujundamisel.

2. Eestis on riigi tasandil haaratud sddstva arengu seiresse mitmed ministeeriumid ja
nende allasutused (vt skeem). Keskkonnaministeeriumi ja sddstva arengu komisjoni
initsiatiivil koostati riiklik sdédstva arengu strateegia “Siéstev Eesti 21” (SE21), mis kiideti
riigikogus heaks 14. septembril 2005. SE21 piistitab 4 peamist eesmérki: Eesti kultuuriruumi
elujoulisus, heaolu kasv, sidus tiihiskond ja O©koloogiline tasakaal. Riigikantselei
eestvedamisel, ministeeriumite, Statistikaameti ja sddstva arengu komisjoni osalusel tootati
vilja moodikud SE21 eesmérkide saavutamise mdotmiseks. Vastav aruanne valmis 2008. a
novembris.

28. aprillil 2009. a. kogunes esimesele istungile uuenenud koosseisuga ja mandaadiga
Eesti sdfdstva arengu komisjon (SAK). Vastavalt kodukorrale on SAKi peamisteks
iilesanneteks SE21 rakendamise seire ning vastavate aruannete avaldamine, sealhulgas
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asjakohaste ettepanekute tegemine Vabariigi Valitsusele riigi pikaajalise jatkusuutliku arengu

tagamiseks.

aseesimeheks Eesti Koostoé6 Kogu juhataja Peep Miihls.

SAKi

SAKi esimeheks wvaliti Rektorite Noukogu esindaja Mait Klaassen ja
litkkmeteks on 17

esindusorganisatsiooni'. Komisjon valib igal aastal 1-2 fookusteemat, mille kohta viiakse ldbi
pohjalikum uuring. 2009. a. on fookusteemasid kaks: inimvara ja energiaséast. 2010. aastal on
tdhelepanu keskmes sddstva transpordi teema. Selle aasta sddstva arengu foorumi iiks
eesméirke oligi nende fookusteemade laiapGhjaline arutelu: Eesti inimvara arengu raporti
todgrupi tostatatud voOtmeteemade ning SE21 rakendamise hindamiseks véljapakutud
indikaatorite asjakohasus ning séédstva arengu komisjonile vastavate tdiendusettepanekute

tegemine.
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Skeem. Sddstva arengu seire riigi tasandil (nov. 2009).

Riigikantselei initsiatiivil on moodustatud_ministeeriumide vaheline séfistva arengu
toorithm, mille litkkmete {ilesandeks on koordineerida oma ametkonna sees SE21 elluviimist
ja uuendamist ning asjakohaste indikaatorite kasutamist. T60rlihm tegutseb juba alates 7.

martsist 2008. a.

Oluline koht otsuste vastuvotmisel on kvaliteetsel ja ajakohasel statistikal.
Rahandusministeeriumi haldusalas tegutsev statistikaamet on juba aastaid kogunud ja
analiiisinud sddstva arengu statistikat. Statistikaamet on publitseerinud kogumikku “Saédstva
arengu niitajad“ kolmel korral (2004, 2006 ja 2009). Sel aastal ilmunud kogumik toob
esimest korda lugejate ette SE21 mdoddikute alusel koondatud statistika. SE21 nelja
poOhiecesmargi valguses oleme vordluses Euroopa Liidu 27 liikmesriigi seas valdavalt

keskmike hulgas.

3. Kaia Oras, Statistikaameti keskkonna ja sdédstva arengu statistika talituse juhataja,
rohutas oma ettekandes, et sidusa iihiskonna saavutamine on {iks jatkusuutlikkuse

"' SAKi litkmed: Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti Haridusfoorum, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte
Uhing, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Eesti Keskkonna-
ithenduste Koda, Eesti Koostod Kogu, Eesti Linnade Liit, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti
Maaomavalitsuste Liit, Eesti Metsatodstuse Liit, Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, Eesti

Muinsuskaitse  Selts, Eesti

Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Teaduste Akadeemia,

Terviseedenduse Uhing, Rektorite Ndukogu (avalik-diguslikud iilikoolid)

Eesti
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aluspohimotetest ja jatkusuutliku arengu arusaama jargi on inimene vaartuslik. Majandus,
keskkond ja kultuur on inimese arengu ja eneseteostamise vahendid. Sidusa iihiskonna
valdkonna niitajate koondhinnangu pdhjal on Eesti Baltimaades parim, aga sellega edu ka
piirdub — Euroopa Liidu 27 liikmesriigi seas asub Eesti alles 25. kohal. Sidusa iihiskonna
saavutamisel on Eesti koos teiste Balti riikide, Rumeenia ja teiste Louna-Euroopa riikidega
suhtelise vaesuse ja sissetulekute ebavordsuse néditajatega {iilejidnud riikidest monevdrra
tagapool. Viikseima suhtelise vaesusega on Pohjamaad ja Holland, aga ka TSehhi, Slovakkia
ja Ungari. Teine valdkond, millega Eesti on koos Léti ja Leeduga sidusa tihiskonna osas n-6
punases tsoonis, on juhuslike miirgistuste tagajérjel ja liikkluses hukkunute ning tapmiste suur
arv. Sotsiaalse sidususe poole liitkumisel on Eesti keskmisest paremal positsioonil suhteliselt
viikese pikaajalise tootuse, vdiksema koolist véljalangevuse, kuritegevuse ja surmaga
loppenud to6dnnetuste poolest ning hésti levinud Interneti-iihendusega.

Heaolu kasvu on jitkusuutlikkuse kontekstis késitletud samuti inimesekeskselt ja
laiemalt kui sisemajanduse kogutoodangut voi energeetikat, ning peale majandusnéitajate
moddetakse ka nditeks tervise- ja haridusniitajaid. Kui koik néitajad on vordse kaaluga, siis
on Eesti heaolu kasvu niitajate koondarvestuses Euroopa Liidus 21. kohal. Eesti riigi tugev
kiilg on viike vilisvolg — nditeks 2008. aastal oli Eesti valitsemissektori konsolideeritud vola
osatdhtsus SKT-s 4,8%, mis oli Euroopa véikseim. Eesti haridusnditajad olid Euroopa
keskmised voi lile keskmise, samuti oli 2008. aastal olukord veel suhteliselt hea t66hoives,
aga majanduskriisi ajal on see tuntavalt halvenenud. Tootlikkuse ja tervisenditajate poolest
oleme Euroopa riikides viimase kiimne hulgas. Meeste tervena elada jdéinud aastate poolest
(alates siinnist 50 eluaastat) on Eesti Euroopas koguni viimane ning meeste keskmise
oodatava eluea poolest edestab Eesti ainult Leedut ja Latit. Naidikulaud niitab ilmekalt, et ka
majandusliku tousu ajal jdi Eesti teistest Euroopa riikidest maha — just tervise, tootlikkuse ja
SKT-ga seotud néitajate poolest on Eesti valdavalt n-6 punases tsoonis.

Okoloogilise tasakaalu poole liikumine on samuti iiks neljast jatkusuutliku arengu
aluspohimotetest. Looduskeskkond on diinaamiline ning teatud piirides isekorrigeeruv ja
ennast tasakaalustav, kuid iha enam on mirke Okoloogilise tasakaalu kadumisest.
Okoloogilise tasakaalu valdkonnas on Eesti kdigi niitajate koondhinnangu alusel Euroopa
riikide vordluses 23. kohal. Selle iiks peamisi pohjuseid on fossiilkiituste (nt pdlevkivi)
ebaefektiivne kasutamine elektrienergia tootmiseks. Pdlevkivienergeetika tottu on Eesti
mitmete Ohusaaste ja ka jddtmete niitajate poolest Euroopas viimaste hulgas. Taastuvatest
allikatest toodetava elektri tarbimise osatéhtsusega kogu elektritarbimises on Eesti 1,5%-ga
Euroopas viimane, kui vélja arvata Kiipros ja Malta, kus taastuvat elektrit ei tarbita.
Jaatmekoguste poolest elaniku kohta on Eesti kolme suurima jadtmetekitaja hulgas Euroopas,
jadtmete taaskasutuse poolest aga Euroopa keskmiste seas. Vordluses teiste Euroopa riikidega
on Eesti esirinnas veekeskkonna viikese reostuskoormusega. Okoloogiline tasakaal oleneb
eelkdige inimeste otsustest ja valikutest. Valdavalt punase-kollasekirju ndidikulaua pdhjal
saame jdreldada, et Eesti panustab Okoloogilise tasakaalu siilitamisele vdhem kui teised
Euroopa riigid.

Kultuuriruumi elujoulisuse eesmérk ja selle modtmine on Eestile ainuomane.
Jatkusuutlikud  valikud  tehakse paljuski  védrtustel pdohineval  kaalutlusotsusel.
Viirtuskasvatus, eetika ja moraal on aga otseselt kultuuriga seotud. Kultuurivaldkonna
nditajate poolest on Eesti Euroopa Liidu riikide hulgas 8. kohal, mis nelja valdkonna
vOrdluses on vaieldamatult parim tulemus. Kultuuritdotajate suhtarvu poolest on Eesti
Euroopas esimese nelja hulgas, jiddes maha ainult Hollandist, Rootsist ja Soomest. Niitaja on
viikseim Rumeenias, jargnevad Portugal, Poola, Bulgaaria ja Slovakkia. Summaarse
siindimuskordaja osas on Eesti Euroopas esikiimnes, tipsemalt Oeldes iiheksandal kohal.
Juhtkohal on selle néitaja poolest Pdhjamaad, Prantsusmaa, lirimaa ja Suurbritannia.
Loomuliku iibe kordaja osas on Eestis Euroopa riikidega vordluses 20. kohal. lirimaa ja
Prantsusmaa on loomuliku iibe kordaja poolest koos Kiiprose ja Luksemburgiga Euroopa
esinelikus.

Kaia Oras tutvustas ka uuenenud andmetega jéitkusuutlikkuse niidikulauda, mille
abil on vdimalik ldhemalt uurida SE21 md&ddikuid nii {iksikute niitajate kui ka
koondhinnangute osas. Néidikulaud kuvab andmeid kolmel tasandil: riigitasandil (Eesti


http://dashboard.jrc.ec.europa.eu/estn1/

niitajate vOrdlus Euroopa riikidega), Eesti maakondade tasandil ning kohalike omavalitsuste
tasandil.

4. Sadstva Eesti Instituudi / Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse juhataja
Tea Nommann andis oma ettekandes iilevaate Eesti jatkusuutlikkusest erinevate rahvus-
vaheliselt kasutatavate indeksite (komposiit- ehk liitnéitajate) varal.

Konkurentsivoime indeksi kohaselt on Eesti 2009-2010. a. 35. kohal 133 riigi seas
(2008-2009. a. 32.). Leedu oli 53. (44.), Lati 68. (54.); Soome 6. (6.), Rootsi 4. (4.), lirimaa
25. (22.); Sveits 1. (2.), USA 2. (1.), Singapur 3. (5.). Indeks pohineb 100 niitajal ja
tippjuhtide kiisitlusel.

Euroopa Innovatsiooni tulemuskaardi kohaselt kuulub Eesti 27 liikmesriigi seas
kolmandasse gruppi, s.o tagasihoidlike innovaatorite hulka, koos Sloveenia, Tsehhi,
Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kiiprose, Portugaliga. Esimeses, innovatsiooni liidrite rithmas on
Rootsi, Saksamaa, Soome, Suurbritannia, Taani; teises, innovatsiooni jérgijate riihmas:
Austria, Belgia, Holland, lirimaa, Luksemburg, Prantsusmaa. Eestist jdévad seljataha hetkel
nn catching-up riigid: Bulgaaria, Leedu, Lati, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Ungari.
Indeks pohineb 29 niitajal.

Inimarengu indeksi osas asub Eesti positsioon kdrge arenguga riikide hulgas: 2009.
a. oli Eesti 40. kohal (2008. a. 42.) 180 riigi seas. Poola 41., Slovakkia 42., Ungari 43., Leedu
46. (43.) ja Lati 48. (44.). Enamik EL ja OECD riike kuuluvad véga korge arenguga riikide
gruppi: 1. Norra, 2. Austraalia, 3. Island, 4. Kanada, 5. lirimaa, 7. Rootsi, 12. Soome, 13. USA
jne. Indeks pdhineb 3 néitajal.

Okoloogilise jalajilje suurus on Eestis 6,4 ha inimese kohta (maailmas 2,7 ha/in ja
korge sissetulekuga riikides 6,4 ha/in), 151 riigi seas oleme 6koloogilise jalajélje suuruselt 9.
kohal. Bioloogilise kandevdime suurus on Eestis 9,1 ha inimese kohta (maailmas 2,1 ha/in ja
kdrge arenguga riikides 3,7 ha/in), millega oleme 13. kohal. Eesti 6koloogiline varu on 2,6 ha
inimese kohta, millega oleme 22. kohal (maailma keskmine on -0,6 ha/in, ehk mitte varu, vaid
defitsiit ja kdrge arenguga riikides -2,7 ha/in defitsiit).

Jatkusuutlik sadistuméiir (ehk kohandatud netosdistmine — Adjusted Net Savings),
oli Eestis 11,9% KRT-st* (2007. a andmed, Maailmapanga arvutused). ELi liikmesriikide seas
on Eesti jatkusuutlik sddstumadr madalaim (ELi keskmine oli 10,3% KRT-st ning kdrgeim
Rootsis 19,6% KRT-st). 124 riigi hulgas paikneme 118. kohal. Areng on jitkusuutlik, kui
kogu rahvuslik rikkus (heaolu) aja jooksul ei kahane, vaid piisib vdi kasvab. Negatiivne
sddstumadr viitab sellele, et tihiskond tarbib praegust kapitalibaasi, st areng ei ole pikas
perspektiivis jatkusuutlik. Jatkusuutliku sddstumééra puhul on lisaks pohivahendite kulumile
arvutatud Eesti loodusvarade netokulum (energiaressursi, ehitusmaavarade, metsa ja CO,
kulum) ning lisatud on inimkapitali netoinvesteeringud (avaliku sektori hariduskulutused).
Positiivne sddstumadr nditab riigi majanduse jatkusuutlikku arengutrendi, mille tulemusena
rahvuslik rikkus ja heaolu kasvavad.

Riikide pikaajalise arengusuutlikkuse hindamise kujundamisel on OECD-I ja Euroopa
Komisjonil aktiivne roll. Mitmetes hiljutistes aruannetes ja pOdrdumistes rohutatakse, et
sisemajanduse kogutoodangule lisaks tuleb kasutusele votta keskkonna- ja sotsiaalindekseid,
muuta aruandlust tootmise kesksuselt tarbimise ja sissetulekute kesksemaks ning kisitleda
tarbimist ja sissetulekuid koos rikkusega. Samuti tuleb sisse viia tdpsem aruandlus tulude
jaotumusest ja ebavdrdsusest lihiskonnas. Vajadus on oluliselt kiirendada statistika kétte-
saadavust (eriti sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas, sest sisemajanduse kogutoodangut
arvestatakse juba igakuiselt).

Kokkuvotvalt tddes Tea Nommann, et Eesti pikaajalist arengut kavandades ning
arenguvisioone ellu viies tuleb kasutusele votta tdiendavaid moddikuid (sh liitindekseid), sest
sisemajanduse kogutoodangu pdhise paradigma muutusest voi laiendamisest saab tulevikus
progressi hindamise ja juhtimise voOtmekiisimus. Eesti rahvuslik rikkus ja varad (sh
inimkapital, Okosiisteemid) tuleb &dra hinnata ja arvele votta, samuti kajastada varade,
investeeringute ja kulumite voogusid. Andmed tuleb seostada rahvamajanduse arve-

2 KRT — kogurahvatulu (ingl Gross National Income) oli Eestis 2007. a. 227,4 miljardit krooni,
sisemajanduse kogutoodang oli 244,5 miljardit krooni (vahe 17 miljardit krooni).



pidamisega ning tootada vélja uudsed IT-lahendused rikkuse ja varade arvepidamiseks ning
juhtimiseks. Eesti kiire IT areng on loonud eeldused iihiskonna juhtimisotsuste kvaliteedi
markimisvédrseks tdusuks ning seda tuleks arengu hindamissiisteemi viljatootamisel veelgi
tohusamalt dra kasutada. Uudseid IT-lahendusi saaksid rakendada ka teised riigid.

5. Stockholmi Keskkonnainstituudi Yorgi keskuse teadur Anne Owen tutvustas mudelit
REAP, mille abil saab hinnata erinevate poliitikate mdju keskkonnale. Néitena tutvustas ta
ressursside sisend-véljund arvutuste véimalusi Suurbritannia kohta. Mudel pdhineb siisiniku
jalajdlje, 6koloogilise jalajilje, kasvuhoonegaaside heitkoguste ja veetarbimise arvestamisel ja
vOimaldab riigil, kohalikul omavalitsusel, ettevotetel ja organisatsioonidel kavandada
arengustsenaariume, neid vorrelda ning teha asjakohaseid otsuseid keskkonnamdju vihen-
damiseks (elamumajanduses, energiamajanduses, transpordis, turismis jt valdkondades).

6. Botkyrka (Rootsi) omavalitsuse kogemust sddstva arengu mootmisel tutvustas Ingrid
Molander. Botkyrka kommuun on edukalt kasutanud kohalike omavalitsuste Aalborg+10
kokkuleppe (2004) pohimdtteid oma sddstva arengu seires. Aalborgi pohimétted kiimnes
sddstva arengu valdkonnas on omaks votnud juba iile 600 omavalitsuse Euroopas. Eestis on
Euroopa linnade sédédstva arengu pohimdtetega liitunud 6 omavalitsust (Tallinn, Tartu,
Haapsalu, Narva, Parnu, Haddemeeste vald).

Foorumist osavotjad jagunesid kolme rithma, et arutleda jatkusuutliku inimvara arengu,
energiamajanduse ning transpordi ja liikkuvuse mddtmise voimalusi. Esmalt vahetati mdtteid
selle iile, mida moista jatkusuutliku inimvara arengu, energiamajanduse ning transpordi ja
liikkuvuse all, seejdrel uuriti, kuivord tina kasutusel olevad indikaatorid on selleks asjakohased
ja piisavad.

7. Inimvara arengu todériithmas, mida juhtis Garri Raagmaa, arutati Eesti inimvara
arengu raporti toogrupi poolt vilja pakutud soélmprobleeme, mis modjutavad inimvara
jatkusuutlikkust. Neist teemadest tulenevad omakorda indikaatorid, millega seda modta. Vilja
pakutud sdlmprobleemid olid:

e Eesti rahvaarvu vihenemine;

* Liigvarane suremus ja halb tervis tulenevalt alkoholismist ja narkomaaniast;

*  Rahvuskultuuriline kapseldumine;

*  Mitte-eestlaste kaugenemine Eesti riigist;

+ Adremaade tithjenemine ja sotsiaalne allakiik;

* Juurdepdis kvaliteetsele haridusele ei ole kdigile tagatud;

» Korghariduse kesine rahvusvahelistumine ja konkurentsivoime;

e Madala tootlikkusega majandusstruktuur.

Uute sdlmprobleemidena, mis lisatakse arutelu tulemusena inimvara raporti teemade voi
meetmete (poliitikasoovituste) hulka, on demokraatia, inimdiguste ja eetika probleemid ning
sooliste erinevuste kajastamine.

Toortihma litkkmed rohutasid arutelu kdigus konkreetsemalt veel jargmisi tegureid,
mis mojutavad inimvara jatkusuutlikkust, ja probleemide lahendamise viise:

+  Uhiskonna sidusus ja demokraatia — saavutada iihiskonnaliikmete sidusus
kodanikuiihiskonna arendamise kaudu. Kodanikiihiskonna poliitika on kiill olemas, kuid
see on deklaratiivne, vaja on sellel sisu anda ja poliitiline vastutus votta. Késitleda
inimvara arengu raportis sidusust héirivaid tegureid, nt edukultust, konkurentsi
ithiskonnas jne.

* Inimvara — sddstva arengu kiisimus nr 1. Rahvastiku tervise eelduse mairab viga palju
noorte tervis, vidrtushinnangud ja eluviisid.

* Sotsiaalne vordsus — Eesti on liiga véike, et vaesust ja sissetulekute suurt ebavordsust
endale lubada. Vaesus on iiks tegureid, mis mdjutab nii tervist kui hariduse
kéttesaadavust.
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* Sooline vordus — sooline ebavordsus 1dbib praegu nii eluiga, tervist kui haridust. Inimvara
areng peab olema ka sooliselt tasakaalustatud areng. Probleemide lahendamine ei ole
véga tulemuslik, kui pohjuslikult soolise aspekte ei arvesta.

¢ Eetika véirtustamine, m&tlemisviisi muutmine — et diglus oleks diguse alus.

* Viirtuste kujundamine ja kasvatamine — mida me mdtleme heaolu all?

» Koyvalifikatsioon — see on hariduse tulemus, mis tdhendab to6oskust ja -vdimet.

* Regionaalpoliitika, mis toetub demograafia uuringutele

¢ Siisteemne jatkusuutlikkuse teema kisitlemine pohjus-surve-seisund-tagajarg néitajate ja
vastavate meetmete abil. PGhjus-tagajirg seose arvestamine lahenduste viljapakkumisel:
nditeks kui majandus ei ole tootlik, ei saa ka toetada tervishoiusiisteemi. Samuti on
omavahel seotud majanduse ja korghariduse struktuur voi rahvuskultuuriline
kapseldumine ja ithiskondliku debati olemus.

¢ Probleemide lahendamine pohjustega tegelemise kaudu — see on poliitiline
majandussiisteem, mis on vaja muuta 6koloogiliste ja sotsiaalsete piirangutega
majanduseks ehk dkosotsiaalseks majanduseks.

e Jatkusuutlike mehhanismide arvestamine, mis hoiaksid elu saartel ja mujal Eestis — need
ei ole miljardilised kulutused infrastruktuuri ehitamisse ja kdigushoidmisse, mis teevad
kasu asemel pigem kahju.

* Inimvara ja inimkapitali mdistete julgem sisse toomine ja kasutamine arengueesmarkide
seadmisel, mida teised riigid juba teevad. Defineerida, mida on vaja teha, et meie
inimvara sdilitada — investeeringud on ka mittemateriaalsed.

8. Jitkusuutliku energiamajanduse téériihmas (moderaator Kaja Peterson) loetleti
need aspektid, mis iseloomustavad jitkusuutlikku energiamajandust. Need on:

* energiaallikate mitmekesisus;

* energiatootmise efektiivsus;

e energiatootmise ressursimahukus;

e ressursside kittesaadavus;

e ressursside taastatavus;

* keskkonnamojude arvestamine energiatootmisel ja tarbimisel;

e viliskulude sisestamine energiahinda;

* Okoloogiliste piiridega arvestamine;

* energiaséistlike tehnoloogiate kasutamine;

» elektri ja soojuse koostootmisele orienteeritus;

e energiaga varustuskindluse tagamine;

* tarbimise suunamine teadlikule ja vastutustundlikule tarbimisele, jm.

Tooriihma litkkmed leidsid, et statistikaameti kasutatavad néitajad on asjakohased, kuid need
pole piisavad, et energiamajanduse jatkusuutlikkuse erinevaid aspekte modta. Tooriihm tegi
ettepaneku lisada energiamajanduse jatkusuutlikkuse hindamiseks néitajad, mis moddavad:

*  Okoloogilisi piire;

e tootmise-iillekande-tarbimise ahela kulusid;

e vorgukadusid;

* 1dpptarbimise suhet koguenergia tarbimisse;

e primaarenergia tarbimist kiituseliigiti;

*  biokiituste tarbimise osatdhtsust liigiti;

e territooriumi, mis on kasutuses energiatootmiseks ja sellega seotud infrastruktuurideks;

¢ teadlikkuse suurenemist ja energiasddstuprogrammides osalevate iihistute arvu.

Arutelus toodi esile Eesti eripdra — hajaasustust, mistdttu tuleks senisest enam soodustada
kogukondlikku energiamajandust, kus kohalikul omavalitsusel on energiamajanduse
suunamisel suurem roll.

9. Séaidstva transpordi ja liikuvuse todériihmas (moderaatorid Mari Jiissi ja Piret
Kuldna) tehti jargmised SE21 indikaatorite tdiendamise ettepanekud:



* Asendada transpordisektori jitkusuutliku energeetika niitaja. Praegu on SE21
hindamiseks vilja pakutud biokiituste osakaal Eestis tarbitud autokiitustest, kuid juba
2009. a aprillis on Euroopa Parlament ja ndukogu vastu votnud uue direktiivi
(2009/28/EU), millega aastaks 2020 peab 10% transpordis kasutatavast energiast périt
olema taastuvenergiast. ToOrithma soovitus on mddta transpordisektori koguenergia
tarbimist (MlJ/aastas), energiatarbimist transpordiliigiti, taastuvate ja taastumatute
energiaallikate suhet ning energiatarbimise suhet sisemajanduse kogutoodangusse.

* Asendada transpordisektori kasvuhoonegaaside (KHG) ja Shusaaste nditaja. Praegu on
selleks uute sdiduautode CO, tase. See ei ole piisav indikaator, kuna ei niita kogu
transpordist tulenevat emissiooni. Tooriihma ettepanek on mddta jirgmiste Ohu
saasteainete heitkoguseid liiklusvahenditest: KHG, vaédveldioksiid, ldmmastikdioksiid,
tahked aineosakesed, lenduvad orgaanilised tihendid (tonni) ning nende jagunemist
transpordiliikide kaupa.

» Tiiendada keskkonnahoidliku transpordi niitajat. SE21 tulemuste hindamisel on praegu
selleks tihistranspordi kasutamise osatdhtsus arvestatuna sditjakilomeetrites, mis aga ei
anna tervikpilti transpordisiisteemi sédstlikkuse kohta, nagu ka ainult iihistranspordi
soitjakdive, kui nt samal ajal on autokasutus tihistranspordiga vorreldes 10 korda rohkem
kasvanud. Toorithm tegi ettepaneku hinnata kogu 1dbisditu transpordiliigiti,
transpordiliikide jaotust sditjateveos ja kaubaveos, kaubaveo ja sditjateveo mahtu
sisemajanduse  kogutoodangu  kohta ning transpordisiisteemi  mitmekesisust
iseloomustavat iihistranspordi ja kergliikluse osakaalu linnaliikluses. Eesmairgiks peaks
olema majanduskasvu ja transpordi noudluse kasvu vahelise seose kaotamine ning
tthistranspordi ja kergliikluse osakaalu kasv.

e Téiendada liiklusohutuse nditajat. SE21 tulemuste hindamiseks vélja pakutud
liiklusdnnetustes hukkunute arv 100 000 elaniku kohta on asjakohane, kuid sddstva
transpordi mddtmisel tuleks kajastada ka liiklusdnnetuste koguarvu, vigastatute arvu ning
liiklusdnnetuste tottu kaotatud todpaevade arvu.

* Lisada juurde transpordi hinnakujunduse indikaator. Et otsustada, kas me liigume
Oiglasema hinnakujunduse suunas, tuleks mdota ka transpordi véliskulusid kululiikide
(litklusdonnetuste, Shusaaste, kliima moju kulud jpm) ning transpordiliikide 15ikes.

e Lisada juurde indikaator, mis nditab inimeste juurdepddsu tagamist pdohiteenustele.
Sddstev transpordisiisteem tdhendab muuhulgas sellist transpordi- ja elukorraldust, mis
tagab inimeste juurdepddsu igapdevastele vajadustele nii, et see ei kahjusta teiste inimeste
juurdepdisuvdimalusi ja elukeskkonda. Seega oleks vajalik vilja todtada vastav Eesti
jaoks sobiv ja moddetav indikaator (nt keskmine vahemaa t60, elukoha ja pdhiteenuste
vahel, pdeva keskmine transpordindudlus).

¢ Andmeid oleks vaja hakata koguma ka miirasaaste kohta ning votta kasutusele vastav
indikaator, mis nditab liiklusmiirast mojutatud elanike osakaalu. Samuti tuleks hinnata
liiklusest pohjustatud Ohukvaliteedi normide {iiletamist (pdevi aastas), et pikemas
perspektiivis ka seda indikaatorit seires rakendada.

10. Foorumi 10pus peatus SEI Tallinna programmijuht Kaja Peterson ka globaalsetel
vOtmekiisimustel — suureneval rahvaarvul, toidupuudusel ja ndljahddal ning veepuudusel.
1987. aastal, kui ilmus Brundtlandi raport elas Maal 5 miljardit inimest, juuliks 2009 oli
rahvastik kasvanud 6,8 miljardini, URO prognooside kohaselt suureneb Maa rahvastik aastaks
2035 8,6 miljardini ja aastaks 2050 juba 10 miljardi inimeseni. Juba tdna on 17% rahvastikust
néljas (2009) ja 1 miljard (2008) inimest ilma joodava veeta, elementaarse peavarjuta ja
sanitaartingimusteta. Sellisena jitavad tinased pdlvkonnad Maa jirgmistele pdlvkondadele.
Stockholmi Keskkonnainstituudi teadlased koostdds mitmete teiste uurimisrithmadega
analiiiisisid planeedi Maa Okoloogilisi piire iiheksas kdige olulisemas valdkonnas:
kliimamuutus, ookeanide hapestumine, stratosfddri osoonikihi hdrenemine, ldmmastiku- ja
fosforiringe, globaalse mageveevaru seisund, muutused maakasutuses, bioloogilise
mitmekesisuse vidhenemine, aerosoolide kogunemine atmosfddri ja keemiline reostus.
Alloleval joonisel mirgib Maa jitkusuutliku toimetuleku piire keskkonda kahjustavate
mojudega diagrammi roheline siidamik, seevastu punased sektorid véljaspool rohelist
siidamikku néitavad neid mdjusid, mis iiletavad seda toimetulekut.



Allikas: Rockstrom, J. et al, 2009. Planetary boundaries. Nature 461, 472-475 (24 September 2009).

Planeedi Maa toimetulek on tdsiselt proovile pandud pea ko&igis uuritud
valdkondades, teadmiste vidhesus ei vOimaldanud teha vorreldavaid analiiiise kahes
valdkonnas (aerosoolide kogunemine atmosfaéris ja kemikaalide reostus). Maa toimetuleku-
piire on kdige tugevamini {iletatud bioloogilise mitmekesisuse ‘sektoris’ ehk elustiku
vaesumine on iiletanud piiri, mille tagajérjel voivad toimuda pdérdumatud muutused ka Maa
teistes siisteemides. Muutused ldmmastikuringes ja kliimas on samuti joudnud iile Maa
taluvuse piiride, mis on juba kutsunud esile muutusi Okosiisteemide ja inimiihiskonna
toimimises.

Euroopa Liidu arvamusuuringutes (Eurobaromeeter, 2009) kliimamuutuste kohta
eristub Eesti vastaja selle poolest, et seda ei peeta meil oluliseks probleemiks. 2009. a suvel
labiviidud kdisitluses pidas vaid 37% vastanutest kliimamuutust oluliseks, kui ELi keskmine
nditaja oli 50%. Lisaks kliimamuutusele pidasid kdik ELi vastajad suurimateks probleemideks
maailmas toidu- ja veepuudust. Kiisimusele, kas laste elu tuleb kergem kui ténastel
polvkondadel, oli enamik vastajatest pessimistlikud — 64% olid seisukohal, et laste elu tuleb
raskem.

Foorumil jdid muuhulgas kdlama seisukohad, et kuivord statistika kogumine on
rahaliselt kallis, tuleks niitajaid hoolikalt valida ja mis veelgi tdhtsam — et suure vaevaga
kogutud andmeid ja nende pohjal koostatud analiiliside tulemusi kasutataks otsustamisel, et
need oleksid aluseks arengu suunamisel nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil.

Foorumi ettekanded, to6tubade taustapaberid ja arutelude kokkuvdtted on
kéttesaadavad aadressil: www.seit.ee/foorum2009. Foorumil osales 106 inimest.

Foorumi korraldamist toetasid Riigikantselei ja Keskkonnainvesteeringute Keskus.
Eelmised sédstva arengu foorumid on toimunud 2005. ja 2007. aastal.

Sihtasutus Séastva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEIT) on 1992. a.
asutatud keskkonna- ja sddstva arengu poliitika instituut, mille tegevuse pdShieesmdrk on suunata
ithiskonna arengut ja keskkonnaseisundit mdjutavaid otsuseid tasakaalustatuse ja jatkusuutlikkuse
poole. To&6 sisu on poliitikaanaliiiisid, interdistsiplinaarsed uuringud, sddstva arengu ja
keskkonnakorralduslike meetodite arendamine ning rakendamine, osalemine poliitikakujundamisel,
koolitused ja ndustamine. Koostddd tehakse teiste rahvusvaheliste organisatsioonide, teadusasutuste,
avaliku ja erasektori ning mittetulundusithendustega. SEIT kuulub rahvusvahelisse Stockholmi
Keskkonnainstituudi vorgustikku.
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